ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE ALCANTARAS
GOVERNO MUNICIPAL

DECRETO MUNICIPAL N° 20231228-2, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023

REGULAMENTA NO AMBITO MUNICIPAL A LEI
FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, QUE
DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS NO  MUNICIPIO DE
ALCANTARAS, ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALCANTARAS, ESTADO DO CEARA, no uso de
suas atribuigdes legais e constitucionais, consoante as disposi¢des conferidas pela Lei
Organica do Municipio:

CONSIDERANDO a publicagdo da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitag@o e contratagdo para a Administragdo Publica direta e
indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO que a nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, em
seu arts. 191 e 193, inciso II, ao estabelecer o prazo de dois anos para se operar a revogagdo
da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, facultou a Administragio, nesse interregno
de transigdo entre os regramentos juridicos, licitar ou contratar diretamente de acordo com
seu texto ou de acordo com aquela norma, e legislagdes correlatas até entdo vigentes;

CONSIDERANDO a Lein® 14.133, de 2021, que devera ser aplicada a partir de 1° de abril
de 2023 e a necessidade de sua utilizagdo paulatina, justamente para que a transi¢do seja a
mais segura e eficiente possivel;

CONSIDERANDO que a nova lei de normas gerais sobre licitagdo trouxe varias normas
de eficacia limitada, que necessitam de regulamentagdo para a sua aplicagio;

CONSIDERANDO a possibilidade de aproveitamento das normativas internas deste ente

publico municipal, bem como a adogéo da regulamentagio editada pela Unido nos termos
do art. 187 da Lei n® 14.133, de 2021;

CONSIDERANDO que, nos termos do inciso XXVII, do Art. 22 c/c inciso II, do Art. 30,
todos da Constituigdo Federal, e ainda do entendimento do Supremo Tribunal Federal
acerca da competéncia normativa suplementar dos Estados e Municipios no tocante a
disciplina sobre licitagdes e contratos administrativos (MC na ADI n°® 927/RS e ADI n°
3.059/RS), torna-se indispensavel que o Poder Executivo Municipal do Alcantaras-CE
aprofunde as reflexdes acerca da extensdo das normas gerais contidas na Lei Federal n°

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALCANTARAS - ESTADO DO CEARA.
CNPJ: 07.598.626/0001-90 — CGF: 06.920.247 -5

Rua: Antonino Cunha, s/n. Centro. CEP. 62.120.000

E-mail: prefeitura@alcantaras.ce.gov.br




ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE ALCANTARAS
GOVERNO MUNICIPAL

14.133/2021, e realize as devidas complementagGes normativas tendo em vista as
peculiaridades locais e a realidade da Administragdo municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de edigao de norma Municipal que disponha acerca do
periodo de transi¢do e uniformize, no ambito do Poder Executivo de Alcantaras, do Estado
do Ceara, as aquisi¢Oes de bens e contratagdes de servigos, assim como alienagdes e demais
processos regidos pela legislagdo a que se refere;

DECRETA:
CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS E INICIAIS.

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito da Administragdo Publica municipal, direta,
autarquica e fundacional, a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, denominada de
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

§ 1° Aplicam-se as disposi¢des deste Decreto, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por o6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal.

§ 2° Observadas as disciplinas especificas, aplicam-se as disposi¢des deste Decreto a
qualquer contratagdo publica, ainda que esta ndo seja formalizada pelo instrumento de
contrato, na forma autorizada pelo artigo 95 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 3° Quando da execugdo de recursos decorrentes de transferéncias voluntarias da Unido
ou do Estado deverdo ser observados os regramentos especificos do Concedente com
relacdo a aplicagdo do recurso.

§ 4° Excetuam-se da aplicagdo deste Decreto os termos e acordos de que trata a Lei Federal
n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alteragdes.

§ 5° Nao sdo abrangidas por este Decreto as licitagdes e contratagdes das empresas estatais
municipais e suas subsidiarias, regidas pela Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 2° Os regulamentos ja editados pela Unido para execugdo da Lei n° 14.133, de 2021
poderdo ser utilizados subsidiariamente e naquilo que ndo for regrado por este Decreto,
com fulcro no artigo 187 da referida norma.

Art. 3°. Na aplicagdo deste Decreto Regulamentador, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, do formalismo moderado, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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CAPITULO IT
DAS FUNCOES ESSENCIAIS
Secao 1
Da Designag¢io de Agentes Publicos para o Exercicio de Func¢des Essenciais

Art. 4°. Compete a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo a
designacdo dos agentes publicos de licitagdo e dos componentes da respectiva equipe de
apoio para a condugdo do certame, desde que preencham os seguintes requisitos:

I - Sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

II - Tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes ou contratos, ou ainda possuam formagao

compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por entidade
legalmente constituida e reconhecida pelos 6rgdos governamentais ou escola de governo
criada e mantida pelo poder publico ou por empresa com notoria especializagdo na area;

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil;

IV - A aferigdo da compatibilidade da formagdo ou da qualificagdo dos agentes com a
atribuicdo a ser exercida sera realizada pela autoridade que tenha competéncia para a
designacdo, admitida a delegagao;

V — Na hipétese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente das atribuigdes, o agente publico deverd comunicar o fato a
autoridade responsavel pela designacdo;

VI — Na hipétese prevista no inciso IV, a autoridade competente podera providenciar a
qualificagdo prévia do servidor para o desempenho das suas atribui¢des, conforme a
natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificagdo
requerida para o oficio;

VII - A comprovag¢do do atendimento dos requisitos especificos de qualificagdo atestada
por certificagdo profissional para os agentes que atuam como agente de contratagdo o ou
integrem comissdo de contratagdo, bem como exercam funcdo de fiscal ou gestor de
contrato de que trata essa se¢do, devera ser realizada de forma prévia a designacdo da
fungao;

VIII - No caso dos agentes de contratagdo e membros de comissdo de contratagdo, os
documentos que demonstrem o atendimento dos requisitos especificos de capacitagido
profissional deverdo ser postilados na pasta funcional do servidor;
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IX - Para fins de cumprimento do inciso II, do artigo 7°, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021,
sera considerada valida a certificagdo de curso congénere, em formato presencial ou a
distancia, expedido por institui¢do legalmente instituida para este fim;

X - A Administragdo Publica Municipal devera promover ciclos de capacitagdo para
formagdo continua dos agentes.

Art. 4°- A. Para os fins do disposto no caput, do Art. 7°, da Lei Federal n® 14.133/2021,
consideram-se como agentes publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes
essenciais do Ciclo de Contratagdes do Poder Executivo Municipal:

I - Ordenadores de Despesas;

I1 - Servidores da Procuradoria Geral do Municipio;

[11 - Servidores da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio;

IV - Servidores da Secretaria de Administragio e Planejamento do Municipio;

V — Chefe de Divisdo de Controle de compras e Servigos, ou outra nomenclatura que vier
a substituir;

VI - Agentes de contratagdo e membros de Comissdo de Contratagdo;
VII - Gestores e fiscais de contratos;
VIII — Membros e integrantes da equipe de Planejamento.

§ 1°. Os servidores referidos nos incisos do caput deste artigo deverdo ter atribuigdes
funcionais ou formagdo técnico-académica compativel com as areas de conhecimento
abrangidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, ou ainda, qualificagdo atestada por certificagdo
emitida institui¢do legalmente construida para este fim e reconhecida pela Administragdo
Municipal;

§ 2°. A presenga do requisito de que trata o § 1°, deste artigo, podera ser demonstrada

através:

I - Da analise do conjunto de atribuigdes do cargo, da fungdo comissionada ou de confianca
ou da unidade de lotag@o do servidor;

II - De documento comprobatério de conclusdo de curso superior ou técnico em area de
conhecimento correlata a contratagdo publica, tais como gestdo, logistica, administracao,
direito, economia, contabilidade e similares;

III - De certificado ou declaragdo de conclusio de curso de capacitagdo emitido por
entidade publica ou privada com tematica correlata a contratagdo publica.

Subsecio I

Do Agente de Contratacio e do Pregoeiro.
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Art. 5°. O agente de contratacdo, inclusive o pregoeiro, € o agente publico designado pela
autoridade competente, dentre servidores preferencialmente efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitagdo e contratagdes publicas, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacao, e possuindo, ainda, as seguintes atribuicdes:

I - coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

IT - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital
€ a0s anexos;

I11 - iniciar e conduzir a sessdo publica da licitagdo;
IV - receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos interessados;

V - receber e examinar a declaragdo dos licitantes dando ciéncia da regularidade quanto as
condi¢des de habilitagio;

VI - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
VII - coordenar a sessdo publica e o envio de lances e propostas;

VIII - verificar e julgar as condigdes de habilitagio;

IX - conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas;

X - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas dos documentos de

habilitacdo e sua validade juridica e, se necessario, afastar licitantes em razdo de vicios
insanaveis;

XI - proceder a classificagdo dos proponentes depois de encerrados os lances;
XII - indicar a proposta ou o lance de menor prego e a sua aceitabilidade;
X111 - indicar o vencedor do certame;

XIV - no caso de licitagdo presencial, receber os envelopes das propostas de prego e dos
documentos de habilitagdo, proceder a abertura dos envelopes das propostas de prego, ao
seu exame e a classificagdo dos proponentes;

XV - negociar diretamente com o proponente para que seja obtido melhor prego;
XVI - elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessdo da licitagdo;

XVII - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a deciséo,
encaminha-los a autoridade competente;

XVIII - instruir e conduzir os procedimentos para contratagao direta;

XIX - encaminhar o processo licitatorio, devidamente instruido, apds encerradas as fases
de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior
para homologagdo e contratagio;
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XX - propor & autoridade competente a revogagdo ou a anulagdo da licitagdo;

XXI - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para
apuracdo de responsabilidade;

§ 1°. Os agentes publicos designados para atuar como agente de contratagdo e presidente
da comissio de contratagio, serdo designados, preferencialmente, dentre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica e
deverdo atender aos requisitos elencados no artigo 7° da Lei Federal n°® 14.133, de 2021;

§ 2°. A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um agente de
contratagdo para composi¢io da comissdo de contratacio, e devera dispor sobre a forma de
coordenacio e de distribuigdo dos trabalhos entre eles;

§ 3°. As contratagdes diretas serdo conduzidas por agente de contratagdo, ou por outro
agente publico que tenha competéncia, nos termos deste regulamento e que preencham os
requisitos do artigo 7° da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

§ 4° Nos procedimentos auxiliares, a Comissdo de Contratagdo responsavel pela condugao
do procedimento sera denominada Comissao de Selegao;

§ 5°. O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, podera solicitar manifestacdo técnica
da assessoria juridica, do controle interno ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a
fim de subsidiar sua decisao;

§ 6°. No caso de licitagdo presencial, além das atribui¢des correlatas acima, cabera ao
Agente de Contratagdo ou a Comissdo de Contratagao receber e promover a abertura dos
envelopes das propostas de prego e dos documentos de habilitagdo, procedendo ao seu
exame, conforme rito processual e condigdes estabelecidos no edital, bem como
providenciar e juntar aos autos, a gravagdo em audio e video da sessdo publica de
apresentag@o, nos termos do artigo 17, § 5° da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

§ 7°. Sera admitida na licitagdo, na forma da legislagdo, a contratagdo de profissionais ou
empresas para o assessoramento técnico da comissdo de contratagdo e/ou pregoeiro.

Subsecio 11
Da Equipe de Apoio e Equipe de Planejamento

Art. 6°. Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratagdo, a comissdo de
contratagdo e o pregoeiro nas etapas do processo licitatorio e contratagdes publicas,
devendo ficar responsavel por inserir os dados referentes ao procedimento licitatorio e/ou
a contratacdo direta no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), no sitio oficial
da Administracdo Publica na internet, e providenciar as publicagdes previstas em Lei.

Art. 6°- A. A Equipe de Planejamento da Contratagdo ¢ o conjunto de servidores, que
relinem as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de Planejamento da
Contratagio/Aquisigio, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do
objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.
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§1° Os integrantes da equipe de Planejamento da Contratacdo devem ter ciéncia expressa
da indicagdo das suas respectivas atribuigdes antes de serem formalmente designados;

§2° Cabera a equipe de planejamento as atividades de cunho operacional, tais como, a
elaboragdo dos estudos preliminares, mapa de riscos, projetos e anteprojetos, termos de
referéncia e minutas de editais, respeitada a segregagdo de fungdes;

§ 3°. Sera admitida na licitagdo, na forma da legislag@o, a contratagdo de profissionais ou
empresas para o assessoramento técnico da equipe de planejamento.

Art. 6°- B. A Equipe de Planejamento da Contratagdo devera manter registro historico de:

I - Fatos relevantes ocorridos, a exemplo de comunicagio e/ou reunido com fornecedores,
comunicagdo e/ou reunido com grupos de trabalho, consulta e audiéncia publicas, decisao
de autoridade competente, ou quaisquer outros fatos que motivem a revisdo dos artefatos
do Planejamento da Contratagdo; e

IT - Documentos gerados e/ou recebidos, a exemplo dos artefatos previstos nesta norma,
pesquisas de preco de mercado, e-mails, atas de reunido, dentre outros.

Art. 6°- C. A Equipe de Planejamento da Contratagdo sera automaticamente destituida
quando da assinatura do contrato, salvo se houver disposi¢do em contrario no ato formal
de designagao.

Subsecao 111
Da Comissao de Contratacao

Art. 7°. A Comissdo de Contratagdo, permanente ou especial, devera ser formada por, no
minimo, 03 (trés) membros, preferencialmente servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes ao quadro permanente de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica,
observados os requisitos estabelecidos no art. 4° deste Decreto Regulamentador.

§ 1°. Caso a licitagdo seja realizada na modalidade dialogo competitivo, a comissdo de
contratacio deverd ser composta de, pelo menos, trés (03) servidores efetivos ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, admitida a contratagdo de profissionais para assessoramento
técnico da Comissao;

§ 2°. Os membros da Comissdo de Contratagdo responderdo solidariamente por todos os
atos praticados pela Comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido
tomada a decisao;

§ 3°. A Comissdo de Contratagdo podera solicitar manifestagdo técnica do controle interno
e da assessoria juridica, bem como de outros setores do 6rgdo ou da entidade, sempre com
a finalidade de subsidiar sua decisdo.
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Art. 8°. Sdo competentes para designar as comissoes de licitagdo, homologar o julgamento
e adjudicar o objeto ao licitante vencedor, a autoridade maxima dos orgdos e entidades a
que se refere o art. 1° deste Regulamento.

Art. 9°. No caso de modalidade de concurso e demais licitagdes que utilizem o critério de
melhor técnica ou conteudo artistico, o julgamento sera efetuado por banca ou comissdo
especial, respectivamente, composta de agentes publicos que poderdo ser servidores
efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo
Publica, ou ndo, na medida em que podem ser contratados profissionais em razdo do
conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos quesitos especificados em
edital, desde que seus trabalhos sejam acompanhados pelos profissionais designados
conforme os requisitos dispostos no art. 4° deste Decreto Regulamentador.

Subsecio IV
Do Gestor de Contrato

Art. 10. O Gestor do Contrato € o gerente funcional designado pela autoridade maxima, ou
por quem ela delegar, com atribuigdes administrativas e a fun¢do de administrar o contrato,
desde sua concepgdo até a finalizagdo, especialmente no que tange a:

I - analisar a documentagdo que antecede o pagamento;

II - analisar os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato;

III - analisar eventuais alteragdes contratuais, apos ouvido o fiscal do contrato;
IV - analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;

V - acompanhar o desenvolvimento da execugdo através de relatorios e demais documentos
relativos ao objeto contratado;

VI - decidir provisoriamente a suspensdo da entrega de bens ou a realizagio de servicos;
VII - outras atividades compativeis com a fungao.

§ 1°. O Gestor de Contratos devera ser, preferencialmente, servidor ou empregado publico
efetivo pertencente ao quadro permanente da Administragdo Publica, e previamente
designado pela autoridade administrativa signataria do contrato.

§ 2°. O Gestor de Contratos podera ser designado no Termo de Referéncia, Projeto basico,
do respectivo objeto, no instrumento contratual ou por Portaria especifica.

§ 3° O exercicio das fungdes de que trata o caput deste artigo ficara adstrito ao periodo
referente a execugdo contratual.

§ 4°. A funcdo de gestor de contrato ndo sera remunerada, sendo considerada de relevante
carater publico.

§ 5° O gestor e o fiscal de contrato poderdo ser responsabilizados, conforme legislagio,
pelos atos decorrentes de sua atuagdo.
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§ 6°. O agente publico responsavel pela fungdo de gestor de contrato instituido neste
Decreto podera informar a Controladoria Geral do Municipio sobre as irregularidades
verificadas nos contratos celebrados, quando ndo devidamente sanadas.

§ 7°. Os casos omissos com relagdo ao desempenho das fungdes de gestor de contrato serdo
decididos pela Controladoria Geral do Municipio e/ou Procuradoria Geral do municipio.

§ 8°. As atribuigdes e responsabilidades do gestor de contrato previstas neste Decreto ndo
excluem as decorrentes de outros dispositivos normativos

Subsecido V
Do Fiscal de Contrato.

Art. 11. O Fiscal de Contrato devera ser, preferencialmente, servidor ou empregado publico
efetivo pertencente ao quadro permanente da Administragdo Publica designado pela
autoridade maxima, ou por quem ela delegar, para acompanbhar e fiscalizar a prestagdo dos
servigos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e/ou subsidia-los com
informagoes pertinentes a essa atribuigdo, ndo eximindo a responsabilidade do Fiscal de
Contrato, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

§ 1°. O Fiscal de Contrato deve anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo e determinara o que for necessario a regularizagdo de falhas
ou defeitos observados.

§ 2°. A verificagdo da adequag@o do cumprimento do contrato devera ser realizada com
base nos critérios previstos neste Decreto Regulamentador.

§ 3°. O Fiscal de Contrato de obras e servigos de engenharia devera ter formagao nas areas
de engenharia, arquitetura ou outra cujas as atribuicdes dos profissionais sejam
compativeis.

§ 4°. O Fiscal de Contratos podera ser designado no Termo de Referéncia, Projeto basico,
do respectivo objeto, no instrumento contratual ou por Portaria especifica.

Art. 12. A fungdo de Fiscal de Contrato deve ser atribuida a servidor com experiéncia e
conhecimento na 4rea relativa ao objeto contratado, designado para auxiliar o Gestor de
Contrato quanto a fiscalizagdo da execugédo do contrato, e especialmente:

I - esclarecer prontamente as dividas administrativas e técnicas e divergéncias surgidas na
execugdo do objeto contratado;

IT - expedir, através de notificagdes e/ou relatorio de vistoria, as ocorréncias e fazer as
determinagdes e comunicagdes necessarias a perfeita execugio dos servigos;

Il - proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medi¢des dos servigos
executados e aprovar a planilha de medigdo emitida pela contratada ou conforme disposto
em contrato;
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IV - adotar medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se a
respeito da suspensdo da entrega de bens, a realizag@o de servigos ou a execugdo da obras;

V - conferir e certificar as faturas relativas as aquisigdes, servigos ou obras;
VI - proceder as avaliagdes dos servigos executados pela contratada;

VII - determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas e legais,
especificagdes e métodos de execugdo dos servigos exigiveis para a perfeita execugdo do
objeto;

VIII - exigir o uso correto dos equipamentos de protegdo individual e coletiva de seguranga
do trabalho;

IX - determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indiretamente a
contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as proprias
subcontratadas que, a seu critério, comprometam ou estejam comprometendo o bom
andamento dos servigos;

X - receber designag@o e manter contato com o preposto da contratada, e, se for necessario,
promover reunides periddicas ou especiais para a resolu¢do de problemas na entrega dos
bens ou na execugdo dos servigos ou das obras;

XI - verificar a correta aplicagdo dos materiais;

XII - requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no sentido de
promocao de controle de qualidade da execug@o das obras € servigos ou dos bens a serem
adquiridos;

XIII - realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n° 14.133/2021, o recebimento do objeto
contratado, quando for o caso;

XIV - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para
apuracao de responsabilidade;

XV - No caso de obras e servigos de engenharia, além das atribui¢des constantes nos incisos
Tao XV:

a) manter pasta atualizada, com projetos, alvaras, ART’s do CREA e/ou RRT’s do CAU
referente aos projetos arquitetonico e complementares, orgamentos e fiscalizaco, edital da
licitagdo e respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e os demais elementos
instrutores;

b) dar vistas ao diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;

c) verificar a correta construgdo do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspectos
ambientais;

XVI - outras atividades compativeis com a fungao.

§ 1°. A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas
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ou vicios redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administrag¢do ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 119 e 120 da
Lein® 14.133/2021.

§ 2° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdo
das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

§ 3° A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle, que compreendam a mensuragdo dos seguintes aspectos, no que
couber:

I - os resultados alcangados em relagdo a contratada, com a verificagio dos prazos de
execucdo e da qualidade demandada;

II - os recursos humanos empregados, em fungdo da quantidade e da formagio profissional
exigidas;

IIT - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequagdo dos servigos prestados a rotina de execugio estabelecida;
V - 0 cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

VI - a satisfagdo do publico usuario.

§ 4°. O Fiscal de Contrato devera verificar se houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execugdo do servico e, em caso positivo, devera
comunicar & autoridade responsavel para que esta promova a adequacdo contratual a
produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteragdo dos valores
contratuais previstos no Capitulo VII da Lei Federal n°® 14.133/2021.

§ 5° A conformidade do material a ser utilizado na execugdo dos servigos devera ser
verificada com o documento da contratada que contenha a relagdo detalhada deles, de
acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e
especificagdes técnicas, a exemplo de marca, qualidade ou forma de uso.

§ 6°. O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada,
sobretudo quanto as obrigagdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara a aplicagdo de
sangOes administrativas previstas no instrumento convocatério, assim como na legislagdo
pertinente, podendo culminar em extingdo do contrato, conforme dispde o Capitulo VIII
do Titulo III e Capitulo I do Titulo IV, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 7°. Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais nas contratacdes
continuadas com dedica¢do exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-a, dentre
outras, as seguintes comprovagdes:

[ - no caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas:
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a) recolhimento da contribui¢@o previdenciaria estabelecida para o empregador e de seus
empregados, conforme dispde o artigo 195, § 3°, da Constituigdo Federal/1988, sob pena
de rescisdo contratual;

b) recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;

c) pagamento de salarios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior;

d) fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentagio, quando cabivel;

e) pagamento do 13° salario;

f) concesséo de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na forma da Lei;
g) realizagdo de exames admissionais, demissionais ou periddicos, quando for o caso;

h) eventuais cursos de treinamento e reciclagem;

i) encaminhamento das informagdes trabalhistas exigidas pela legislacdo, tais como a RAIS
e o CAGED;

j) cumprimento das obrigagdes contidas em convengdo coletiva, acordo coletivo ou
sentenga normativa em dissidio coletivo de trabalho: e

k) cumprimento das demais obrigagdes dispostas na Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT em relagdo aos empregados vinculados ao contrato.

IT - No caso de Cooperativas:

a) recolhimento da contribui¢io previdenciaria do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS em relagdo a parcela de responsabilidade do cooperado;

b) recolhimento da contribuigdo previdenciaria em relagdo a parcela de responsabilidade
da Cooperativa;

¢) comprovante de distribuicdo de sobras e producio;

d) comprovante da aplicagdo do FATES — Fundo Assisténcia Técnica Educacional e Social;
e) comprovante da aplicagio em fundo de reserva;

f) comprovagao de cria¢do do fundo para pagamento do 13° salario e férias; e

g) eventuais obrigagdes decorrentes da legislacdo que rege as sociedades cooperativas.

III - No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagdes Sociais Civis de Interesse
Pablico — OSCIP’s e as Organiza¢des Sociais, serd exi gida a comprovagio de atendimento
a eventuais obrigagdes decorrentes da legislagdo que rege as respectivas organizagdes.

§ 8°. Além do cumprimento das determinagdes contidas no § 7° deste artigo, na fiscalizagdo
do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais nas contratagdes continuadas com
dedicagdo exclusiva, serdo realizadas entrevistas, a partir de selegdo por amostragem, com
os trabalhadores da contratada para verificar as anotag¢des contidas em, CTPS, devendo ser
observadas, dentre outras questdes, a data de inicio do contrato de trabalho, fun¢do
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exercida, a remuneragdo, gozo de férias, horas extras, eventuais alteragdes dos contratos de
trabalho e, se necessario, fiscalizar no local de trabalho do empregado.

Subsecio VI
Das competéncias da Autoridade Maxima

Art. 13. Cabera a autoridade méxima do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou
contratagdo, ou a quem delegar, a que se refere este Regulamento, de acordo com as
atribui¢des previstas em Lei, Regulamento ou no Regimento Interno do érgio ou da
entidade promotora da licitagdo:

I - promover gestdo por competéncias para o desempenho das fun¢des essenciais a
execugdo da Lei Federal n° 14.133/2021 e deste Decreto Regulamentador;

IT - designar o agente de contratagdo, membros de comissio de contratagdo, membros da
equipe de apoio e os membros da equipe de planejamento;

III - autorizar a abertura do processo licitatorio, contrata¢do Direta ou inexigibilidade;

IV — Examinar e decidir, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento
dos autos, os recursos contra os atos do agente de contratagdo, do pregoeiro ou da comissio
de contratacio, quando este mantiver sua decisio;

V - adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;
VI - homologar o resultado da licitagio;
VII - celebrar o contrato e assinar a ata de registro de precos; e

VIII - autorizar a abertura de processo administrativo de apuragdo de responsabilidade e
Julgé-lo, na forma da Lei n° 14. 133/2021 e deste Decreto Regulamentador, bem como nas
demais normais pertinente a matéria.

CAPITULO 111
DO PLANEJAMENTO
Secido I

Do Plano Contrata¢ées Anual

garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e, ademais, subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orcamentarias, conforme disposto neste Decreto
Regulamentador.

Art. 15. O Plano de Contrata¢des Anual terd como objetivo:

I - aumentar a eficiéncia e celeridade dos processos de compras;
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II - Fomentar a participagio de diversas unidades administrativas 1ndlca1}d(? suas
necessidades com as quantificagdes, através da comunicag¢do entre as areas finalisticas as

unidades responsaveis pela realizagdo de compras;

IIT - realizar contratagdes alinhadas ao Planejamento Estratégico Institucional do
Municipio, o plano diretor de logistica sustentavel e outros instrumentos de governanga, se

existentes;

IV - ampliar a gestdo interna de compras por meio da previsibilidade das demandas vistas
a eficiéncia e economicidade nas aquisigdes;

V - evitar o fracionamento de despesas;

VI - antecipar as demandas, consolidar volumes e reduzir o nimero de processos, gerando
economia para o Municipio de Alcantaras, permitindo, ainda, evitar o desabastecimento,
garantindo a prestagdo de servicos e reduzindo as compras emergenciais que fardo parte
dos registros de pregos, ora relacionados.

VIII - sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo potencial
com o mercado e incrementar a competitividade;

IX - possibilitar a divulgagio das eXpectativas de compras para o mercado fornecedor
contribuindo, principalmente, para a participa¢do das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte nas compras publicas municipais;

X - subsidiar as agdes e metas estabelecidas no Plano Plurianual de Acdo Governamental,
assim como na elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e Lei Or¢amentéria

XI - definir cronograma de aquisi¢des que melhor atenda as necessidades requeridas dentro
do planejamento financeiro da Prefeitura Municipal de Alcantaras;

XII - realizar treinamento com os agentes responsaveis pelos processos de compras
governamentais do municipio, buscando o atendimento ao que estabelece os instrumentos
legais vigentes, a proposta mais vantajosa e ao desenvolvimento local sustentavel;

XII - aperfeicoar e intensificar o processo de divulgagio relacionadas a compras
governamentais do municipio;

XIV - promover e zelar pela eficiéncia dos estoques em almoxarifados, com redugdo de
desperdicios;

XV - consolidar as demandas dos diversos orgdos do Municipio a fim de antecipar suas
necessidades e, a partir dai, elaborar estudos e projetos que garantam a regularidade,
continuidade, qualidade e seguranca das compras publicas.
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Art. 16. Até a data de 15 de julho de cada exercicio, as secretarias, 6r~g§os ou quaisquer
outras entidades com unidades de execugdo descentralizada elaborario seus Pla_nos de
Contratagdes Anual, os quais conterdo todas as contratagdes que pretend_em realizar no
exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas, artefatf) §1e planejamento aguele
que sera objeto de consolidagdo posterior em documento unico pela Secretaria de

Administragdo e Finangas.

I - Os 6rgios e as entidades com unidades de execucdo descentralizada poderdo elaborar o
plano de contratagdes anual separadamente por unidade administrativa, com consolidacéo
posterior em documento tinico;

IT - O periodo de que trata o caput compreendera a elaboracio, a consolidagdo e a aprovagio
do plano de contrata¢des anual pelos érgéos e pelas entidades.

Art. 17. Os itens e quantitativos que compdem os objetos do plano a serem realizados pelo
Municipio de Alcantaras poderdo ser reajustados, a qualquer tempo, conforme a
necessidade da Administragéo Piblica, objetivando melhor atender a suas especificidades,
devendo ser justificada pela secretaria, 6rgdo ou entidade demandante a inclusio de nova
contrata¢do ndo prevista no Plano de Contratagdo Anual.

I - agregar, sempre que possivel, os documentos de formalizagdo de demanda com objetos
de mesma natureza com vistas a racionalizacio de esforgos de contratagdo e a economia de
escala;

IT - elaborar o calendério de contratagdo, por grau de prioridade da demanda, considerada
a data estimada para o inicio do processo de contratagio.

§ 1°. O prazo para tramitagdo do processo de contratagdo ao setor de licitagdes constara do
calendério de que trata o inciso I1, do caput.

§ 2° O processo de contratagdo de que trata o § 1° sera acompanhado de estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico, considerado o tempo

necessario para realizar o procedimento ante a disponibilidade da for¢a de trabalho na
instrugdo do processo.

§ 3°. A conclusio da consolidagdo do plano de contratagdes anual se dara até 10 de agosto
do ano de sua elaboragdo e o encaminhara para aprovagdo da Chefia de Gabinete, que ter4
até o dia 20 de agosto do MeSmo ano para emitir ratificacio.

§ 4°. A autoridade competente aprovar as contratagdes previstas no Plano de Contratagdes
Anual, observado o disposto neste decreto.

§ 5° A autoridade competente podera reprovar as demandas do Plano de Contratacdes
Anual ou devolvé-las ao setor de planejamento, se necessario, para realizar adequagdes
Junto as areas requisitantes oy técnicas.
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§ 6°. O plano de contratagdes anual aprovado pela autoridade competente de cada 6rgio
sera encaminhado a Secretaria de Administragdo e Finangas para consolidagdo e
disponibiliza¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, observado o disposto no art.

14 deste decreto.

§ 7°. A aprovagido do Plano de Contratagdes Anual de érgios ou entidades com unidades
de execugdo descentralizada podera ser delegada a autoridade competente daquela unidade
a que se refere, observado o disposto neste Decreto.

Art. 18. O Plano de Contratacdes Anual sera publicado no sitio eletrénico do Municipio de
Alcéantaras, bem como no portal nacional de contratagdes publicas, garantindo rapido
acesso as informagdes e acompanhando as inovagdes do mercado cada vez mais digital, de
facil manuseio e disponivel a todos.

Art. 18 -A. Os 6rgios e as entidades disponibilizardo em seus sitios eletronicos o enderego
de acesso ao seu plano de contratagdes anual no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
no prazo de quinze dias, contado da data de encerramento das etapas de aprovagio, revisio
e alteracio.

Da Elaboracio
Secao 11
Do Documento de Formalizacio de Demanda

Art. 19. Toda contratagdo devera ser precedida de Documento de Formalizacio de
Demanda — DFD, que indicar4 dentre outros elementos a justificativa da necessidade da

contratacgio.

Sec¢ao II1
Do Estudo Técnico Preliminar
Art. 2.0. Estudo Técnico Preliminar — ETP & o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
viabilidade da contratagio.

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar a que se refere o caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagio da
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§ 2° Para o cumprimento do inciso V do §1° do artigo 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 "
o Orgdo requisitante podera:
I - utilizar-se de Estudos Técnicos Preliminares anteriores confeccionados pelo proprio

6rgdo ou entidade, desde que seja declarada a manutencio de todos os critérios econdmicos
e realidade administrativa utilizados para embasar o Estudo Técnico Preliminar anterior;

II - considerar o histérico de contratagdes similares anteriores para identificar falhas da
execugdo decorrentes de falhas de previsio do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar;

IIT - considerar contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor
atendam as necessidades da administra¢io;

IV - realizar consultas, audiéncias publicas ou dialogos transparentes com potenciais
contratadas, para coleta de contribui¢des.

§ 3° O o6rgdo ou entidade demandante, independentemente da formulagdo ou
implementagdo de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratagdo direta e da boa execugao contratual.

§ 4° A analise a que se refere o § 3° deste artigo, sempre que possivel, deve levar em
consideragdo o histérico de licitagdes, inclusive as desertas ou frustradas, e contratagdes
anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de antemdo, eventuais
questdes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento.

§ 5° O ETP devera ser elaborado pelo 6rgéo ou entidade demandante, podendo ser auxiliado
por outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com expertise relativa ao objeto
que se pretende contratar, podendo ser delegada sua elaboracio para a equipe de
planejamento, conforme dispde esse decreto.

Art. 21. A elaboragio do Estudo Técnico Preliminar podera ser dispensada nos seguintes
casos:

I - em todas as hipiteses de contratagdo direta previstas nos artigos 74 e 75 da Lei
14.133/2021, quando for o caso;

II - contrata¢do de remanescente nos termos dos paragrafos 2° a 7° do art. 90 da Lej n°
14.133/2021;

I - quaisquer alteracdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a
servigos continuos;

IV - Em demandas repetidas ou conhecidas, desde que realizado na primeira contratagio.

Paragrafo unico. Apenas podera ser dispensado o ETP nas hipdteses acima, quando nio
houver complexidade do objeto e necessidade de mapeamento de mercado.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALCANTARAS -ESTADO DO CEARA.
CNP]J: 07.598.626/0001-90 — CGF: 06.920.247 -5

Rua: Antonino Cunha, s/n. Centro. CEP. 62.120.000

E-mail: prefeitura@alcantaras.ce.gov.br

_M;




ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE ALCANTARAS
GOVERNO MUNICIPAL

Sec¢do IV
Do Termo de Referéncia

Art. 22. Termo de Referéncia ¢ documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a serem
fornecidos, capazes de permitir 2 Administragdo a adequada avaliagdo dos custos com a
contratagdo, bem como a orientar a correta execugio, gestio e fiscalizagdo do contrato,
devendo ser elaborado de acordo com os requisitos previstos no inciso XXIII do caput do
art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, contendo as seguintes informagdes:

I - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

II - fundamentagio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

IIT - descrigdo da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IV - requisitos da contratacio;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;
VIII - forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas, quando couber, dos pregos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com
0s pardmetros utilizados para a obtencdo dos Pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

X - adequagdo orgamentaria e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e Plano Plurianual — PPA;

XI - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo, se houver, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

XII' - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

XIII - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;
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XIV - avaliagdo da necessidade de inserir como obrigagdo do contratado a execugdo de
logistica reversa;

XV - formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando
for o caso.

§ 1° O Termo de Referéncia devera ser elaborado pela secretaria, orgio ou entidade
demandante, podendo ser auxiliado por outras secretarias, orgdos ou entidades da
Administragido Plblica com expertise relativa ao objeto que se pretende contratar, podendo
ser delegada sua elaboragdo para a equipe de planejamento, conforme dispde esse decreto.

§ 2°. O Termo de Referéncia devera ser devidamente aprovado pelo ordenador de despesas
ou outra autoridade competente.

Art. 23. O Termo de Referéncia podera contemplar, segundo os termos da legislagdo
vigente e em correlagdo com os demais elementos da contratagdo, as seguintes disposi¢des,
sempre de forma justificada:

I - vedagdo a participagdo em licitagdes de pessoas juridicas em consércio, além de suas
condicionantes, quando admissiveis;

IT - percentual minimo da méo de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratagdo
constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e egressos do sistema prisional;

IIT - exigéncia de garantia de execugdo ou de proposta, prazos, percentuais, modos e
condicionantes de prestacio, de substitui¢do, de liberagio e de renovagao;

IV - substituigdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos legais;

V - critérios para remuneragdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base
em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega
previstos para a contratagdo;

VI - meios alternativos de prevencdo e resolugdo de controvérsias que, pela natureza da
contratagdo ou especificidade do objeto, nio venham a ser admissiveis;

VII - alocagdo de riscos previstos e presumiveis em matriz especifica, com ou sem projecdo
dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratagdo e no equilibrio econdémico
financeiro inicial do contrato, possibilitado o uso de métodos e de padrdes usualmente
utilizados por entidades publicas ou privadas.

Se¢io V
Da Anailise de Risco

Art. 24. Ressalvado os casos em que ha obrigatoriedade das cautelas legais para as
contratagGes, podera ser elaborado, na fase preparatoria, um mapa de Analise de Risco,
contendo os seguintes elementos:

I - identificacdo e avaliagdo de possivelis riscos e seus impactos;
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IT — a¢des para controle e mitigagdo de riscos.

Sec¢do VI
Do Catalogo Eletronico de Padroniza¢iio de Compras

Art. 25. O Municipio de Alcantaras podera elaborar catalogo eletronico de padronizagdo
de compras, servigos e obras, o qual podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de
Julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e contera toda a documentagio
e procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos
respectivos objetos.

Paragrafo tinico. Podera ser adotado, nos termos do art. 19, 11, da Lei n° 14.133/2021, os
Catalogos CATMAT e CATSER do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
Gerais — SIASG do Governo Federal, ou o que vier a substitui-los.

Sec¢ao VII
Da Vedacdo a Aquisicdo de Bens e Artigos de Luxo

Art. 26. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio de
Alcantaras deverdo ser de qualidade comum, nio superior a necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisigdo de artigos de luxo.

§ 1°. Na especifica¢do de itens de consumo, a Administragdo Municipal buscara a escolha
do produto que atenda, de forma satisfatoria, a demanda a que se destina, considerando o
ciclo de vida do objeto.

§ 2°. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se, Bem de Luxo:

I - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificavel
por meio de caracteristicas tais como:

a) ostentagdo;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou
d) requinte.

II - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada elasticidade-renda
da demanda;

III - bem de consumo - todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes critérios:

a) durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condi¢des de uso, no prazo de dois
anos;

b) fragilidade - facilmente quebradigo ou deformavel, de modo irrecuperavel ou com perda
de sua identidade;
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c) perecibilidade - sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas que levam a deterioragdo ou
a perda de suas condigdes de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade - destinado a incorporagio em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada

acarrete prejuizo a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade - adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou matéria
intermediaria para a geragdo de outro bem.

IV — elasticidade - renda da demanda - razdo entre a variagdo percentual da quantidade
demandada e a variacdo percentual da renda média.

§ 3° O ente publico considerara no enquadramento do bem como de luxo, conforme
conceituado no inciso I, do caput, do art. § 2°.

I - relatividade econdmica - variaveis economicas que incidem sobre o prego do bem,
principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de acesso ao bem;
e

II - relatividade temporal - mudanga das variaveis mercadologicas do bem ao longo do
tempo, em funcao de aspectos como:

a) evolugdo tecnologica;

b) tendéncias sociais;

¢) alteragdes de disponibilidade no mercado; e

d) modificag¢des no processo de suprimento logistico.

Art. 27. Néo sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na
definigdo do § 2° do artigo anterior:

I - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade comum de
mesma natureza; ou

II - tiver caracteristicas superiores justificadas, em decorréncia da estrita atividade do 6rgdo
ou da entidade.

Secio VIII
Da Pesquisa de Precgos

Art. 28. O valor estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, consideradas as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1°. No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
inclusive quando se tratar de recursos da Unido Federal, o valor estimado sera definido
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com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contrata¢des Pablicas — PNCP;

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Executivo Federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 06 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital;

V - Pesquisa na Base Nacional de Notas Fiscais Eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2°. No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
— BDI de referéncia e dos Encargos Sociais - ES cabiveis sera definido por meio da
utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO, para servigos e obras de infraestrutura
de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil
— SINAPI, ou de Tabela Oficial vigente no Estado do Ceara (SEINFRA) atualizada, para
as demais obras e servigos de engenharia;

IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

I1I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente.

§ 3°. A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - identificagdo do agente responsavel pela cotagdo, com nome completo e nimero de CPF
e RG;

II - justificativa da escolha do fornecedor;

I1I - série de pregos coletados;
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IV - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

V - descrigdo do objeto, valor unitario e total;

VI - nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ do proponente;

VII - endereco postal e telefone de contato;

VIII - data de emissao.

§ 4°. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nédo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos paragrafos 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de Notas Fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até um (01)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo Municipal, ou por outro meio idoneo.

§ 5°. Em se tratando de contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, a pesquisa de pregos devera ser realizada mediante a
comparagdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes
publicos ou privados de porte similar, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar, ou ainda quando for o caso, observando os valores referencias em tabelas dos
conselhos de classe.

§ 6°. Preferencialmente, a cotagdo de precos com os fornecedores devera ser encaminhada
em papel timbrado, carimbada, rubricada/assinada em todas as folhas e acompanhada do
respectivo Contrato Social e do cartdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ
dos fornecedores proponentes.

§ 7°. Sempre que possivel, devera conter nos autos do processo o registro da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo
de pesquisa de pregos.

Art. 29. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem
ou execu¢io do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, encaminhadas ao fornecedor previamente.

Art. 30. A pesquisa direta, devera ser feita com, no minimo, trés (03) fornecedores,
mediante solicitagio formal de cotagdo, desde que seja apresentada a justificativa de
escolha e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de seis (06) meses de
antecedéncia da contratagdo firmada.

Paragrafo tnico. Caso ndo seja possivel realizar a pesquisa de precos com no minimo 03
(trés) fornecedores, o responsavel pela contratagdo devera apresentar as devidas
justificativas nos autos do processo.
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Art. 31. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a pesquisa de pregos devera
vir acrescida do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI de referéncia e dos
Encargos Sociais — ES cabiveis, bem como detalhamento do orgamento sintético.

Art. 32. Adotar-se-a, para a obten¢do do prego estimado, calculo que incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art.
28 deste Decreto Regulamentador, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes
e os excessivamente elevados.

§ 1° A partir dos pregos obtidos nos parametros de que trata o art. 28 deste Decreto
Regulamentador, o valor estimado podera ser, a critério da Administragdo Municipal, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, podendo ainda ser
utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2°. Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagio entre os valores apresentados.

§ 3°. A desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados sera acompanhada da devida motivagao.

§ 4°. Excepcionalmente, serd admitida a determinagéo de prego estimado com base em
menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos.

Art. 33. Na pesquisa de prego relativa a contratagio de prestagio de servigos com dedicagéo
de mio de obra exclusiva, observar-se-4 como parametro normativo, no que couber, 0
disposto na Instrugio Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestéo do
Ministério da Economia, ou outra que lhe vier a substituir.

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Art. 34. O processo de contratagdo direta que compreende casos de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, devera ser instruido com os seguintes elementos:

I - indicagdo do dispositivo legal aplicavel e de previsdo no Plano de Contratagdo Anual,
se houver;

II - autorizagdo do ordenador de despesa;

I1I - no que couber, declaragdes exigidas na Lei Federal n® 14.133/2021 ou em outros
normativos que disponham sobre contratacdo;

IV - declaragio da unidade solicitante que ndo fora atingido os limites previstos no art. 75,
incisos I e II, da Lei Federal n® 14.133/2021, nos casos de dispensa em razdo do valor.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.
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Art. 35. Na contratacdo direta por inexigibilidade para servigos técnicos, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 01 (um) ano anterior a data
da contratagdo pela Administragdo, extrato de contrato ou por outro meio idoneo.

Art. 36. Fica dispensada a analise juridica dos processos de contratagdo direta, em

cumprimento ao que preceitua o § 5° do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, nos seguintes
casos:

I - contratagdes abaixo do limite disposto no § 2° do art. 95 da Lei 14.133/2021;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, estas consideradas no
prazo de até 30 (trinta) dias contados do dia da ordem de fornecimento, independentemente
de seu valor.

Paragrafo unico. As hipoteses previstas neste artigo ndo se aplicam em caso de contratagdes
que resultem em obrigagdes futuras.

Art. 37. No caso de contratagdo direta, a divulgacdo no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas — PNCP e no Diario Oficial Eletronico do Municipio — DOEM devera ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias tteis, contados da data de assinatura do contrato ou de seus
aditamentos, como condi¢@o indispensavel para a eficacia do ato.

Pardgrafo unico. Enquanto ndo houver disponibilidade de parametrizagio para a
alimentagdo de dados do Municipio no PNCP, a publicagdo de que trata o caput deste artigo
podera ser feita tdo somente no DOM, instrumento oficial de comunicagio dos atos do
Municipio de Alcéntaras instituido por Lei Municipal.

CAPITULO V
DO PROCESSAMENTO DA LICITACAO
Secao I
Dos Critérios de Desempate

Art. 38. Como critério de desempate previsto no art. 60, inciso III, da Lei Federal n°
14.133/2021, para efeito de comprovagdo de desenvolvimento pelo licitante de agdes de
equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderdo ser consideradas no
Edital de Licitagdo, desde que comprovadamente implementadas, politicas internas tais
como programas de lideranga para mulheres, projetos para diminuir a desigualdade entre
homens e mulheres e o preconceito dentro das empresas, inclusive agdes educativas,
distribui¢do equanime de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.

Sec¢éo 11

Do Julgamento por Técnica e Preco
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Art. 39. Para o julgamento por técnica e preco, o desempenho pretérito na execugdo de
contratos com a Administragdo Publica devera ser considerado no tocante a pontuagdo
técnica.

Paragrafo inico. Considerar-se-a autoaplicavel o disposto nos paragrafos 3° e 4° do artigo
88 da Lei Federal n° 14.133/2021, cabendo ao Edital da Licitagdo detalhar a forma de
calculo da pontuagdo técnica.

Secdo I
Da Negocia¢ao de Precos Mais Vantajosos

Art. 40. Na negociagdo de pregos mais vantajosos para a administragdo, o Agente de
Contratagdo ou a Comissdo de Contratagdo devera oferecer contraproposta ao primeiro
colocado, inclusive quando sua proposta estiver abaixo do orgamento estimado.

§ 1°. Em caso de recusa do primeiro colocado, quando seu valor estiver acima do limite
maximo, devera ser negociado com os demais licitantes, na ordem de classificagdo, cujo
resultado devera ser divulgado a todos os licitantes.

§ 2°. Nos casos de bens e servigos, exceto obras e servigos de engenharia, sempre que a
menor oferta, for inferior a 50% do valor orgado pela Administragdo, o agente ou a
comissao de contratagdo, podera solicitar a composi¢do de pregos unitarios para demonstrar
a exequibilidade do preco, sempre em atencéo a legalidade.

Sec¢dao IV
Da Habilitacao

Art. 41. Para efeito de verificagdo dos documentos de habilitagdo, sera permitida, desde
que prevista em edital, a sua realizagdo por processo eletronico de comunicagio a distancia,
ainda que se trate de licitagdo realizada presencialmente nos termos do § 5° do art. 17 da
Lei Federal n® 14.133/2021, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes nos sistemas.

Paragrafo nico. Se o envio da documentag@o ocorrer a partir de sistema informatizado
prevendo acesso por meio de chave de identificagdo e senha do interessado, presume-se a
devida seguranca quanto a autenticidade e autoria, sendo desnecessario o envio de
documentos assinados digitalmente com padrdo ICP-Brasil.

Art. 42. Para efeito de verificagdo da qualificagdo técnica, quando ndo se tratar de
contratacdo de obras e servigos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-
profissional e técnico operacional poderdo ser substituidos por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugio
de servigo de caracteristicas semelhantes, tais como, por exemplo, termo de contrato ou
notas fiscais abrangendo a execugdo de objeto compativel com o licitado, desde que, em
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qualquer caso, o Agente de Contratagdo ou a Comissdo de Contratagdo realize diligéncia
para confirmar tais informagdes.

Art. 43. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicagdo de sangdes previstas nos incisos Il e IV
do caput do artigo 156 da Lei Federal n° 14.133/2021, decorrentes de orientagdo proposta,
de prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES
Secao I
Do Sistema de Registro de Pregos

Art. 44. E permitida a adogdo do sistema de registro de pregos para contratagio de bens e
servigos comuns, inclusive de engenharia, bem como nas hipdteses de dispensa
inexigibilidade de licitagéo.

Art. 45. As licitagdes processadas pelo sistema de registro de pregos poderdo ser adotadas
nas modalidades de licitagdo pregdo ou concorréncia.

Paragrafo unico. O Edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada
contrato oriundo da ata de registro de pregos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do
licitante na elaboragdo da sua proposta, sem que isso represente ou assegure ao fornecedor
direito subjetivo a contratagdo.

Art. 46. Nos casos de licitagdo para registro de pregos, o 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo devera, na fase de planejamento da contratacdo, divulgar aviso de intencgdo de
registro de pregos — IRP, concedendo o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para que outros
orgdos ou entidades registrem eventual interesse em participar do processo licitatorio.

§ 1°. O procedimento previsto no caput podera ser dispensado mediante justificativa.

§ 2°. Cabe ao 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo analisar o pedido de participagdo e
decidir, motivadamente, se aceitara ou recusara o pedido de participagdo.

§ 3°. Na hipotese de inclusdo, na licitagdo, dos quantitativos indicados pelos participantes
na fase da IRP, o Edital devera ser ajustado de acordo com o quantitativo total a ser licitado.

Art. 47. A ata de registro de precos tera prazo de validade de até um (01) ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos pregos
registrados.

Art. 48. A ata de registro de pregos ndo sera objeto de reajuste, repactuagio, revisao,
supressdo ou acréscimo quantitativo ou qualitativo, sem prejuizo da incidéncia desses
institutos aos contratos dela decorrente, porém podendo sofrer atualizagdo periddica dos
pregos registrados, desde que devidamente justificada e comprovada.
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Art. 49. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

I - descumprir as condi¢des da ata de registro de pregos;

IT - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administrag@o, sem justificativa aceitavel;

III - ndo aceitar reduzir o prego de contrato decorrente da ata, na hipotese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer as sangdes previstas nos incisos III ou IV do caput do art. 156 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Paragrafo inico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos incisos I, Il e IV
do caput do artigo 156 da Lei Federal n° 14.133/2021 sera formalizado por despacho
fundamentado.

Art. 50. O cancelamento do registro de pregos também podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento
da ata, devidamente comprovados e justificados:

I - por razdo de interesse publico; ou
IT - a pedido do fornecedor.

Art. 51. A Administragdo Municipal podera contratar a execug¢do de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional.

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado

Secao 11
Do Credenciamento

Art. 52. O credenciamento podera ser utilizado quando a administragdo pretender formar
uma rede de prestadores de servigos ou fornecedores de bens, pessoas fisicas ou juridicas,
e houver inviabilidade de competi¢do em virtude da possibilidade da contratacio de
qualquer uma das empresas credenciadas.

§ 1°. O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento publico, que
devera conter as condi¢des gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado em
integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no referido
documento.

§ 2°. A Administragdo Municipal fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem como as
respectivas condigdes de reajustamento.
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§ 3° A escolha de credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o
beneficiario direto da prestagao.

§ 4°. Quando a escolha do prestador for feita pela Administracdo, o instrumento
convocatorio devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuigdo dos servigos, desde
que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

§ 5°. O prazo minimo para recebimento de documentagdo dos interessados ndo podera ser

inferior a trinta (30) dias.

Secdo 111
Do Procedimento de Manifestacio de Interesse

Art. 53. A Administragdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestagdo de interesse a ser iniciado com a publicagdo de edital de
chamamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos, investigagdes, levantamentos
ou projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia piblica.

Art. 54. A estruturagdo de empreendimento publico por meio de Procedimento de
Manifesta¢do de Interesse — PMI devera obedecer as disposi¢des desta se¢do, sendo
garantida a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 55. Cabera a secretaria, 6rgdo ou entidade demandante conduzir, por meio de
Comissdo Especial de Selegdo, composta de, pelo menos, trés (03) servidores,
preferencialmente, efetivos ou empregados publicos pertencentes ao quadro permanente de
o6rgio ou entidade da Administragdo Publica, o chamamento puiblico do Procedimento de
Manifestagdo de Interesse, elaborar o termo de referéncia e edital, conceder as
autorizagdes, receber e analisar os respectivos estudos.

Art. 56. A autorizagdo para elaborag@o dos estudos sera pessoal e intransferivel.

Art. 57. Assegurar-se-a o sigilo das informagdes cadastrais dos interessados, quando
solicitado.

Art. 58. A autorizagdo ndo implica, em hipdtese alguma, corresponsabilidade do municipio
perante terceiros pelos atos praticados pela pessoa autorizada.

Art. 59. A autorizacdo devera ser publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio —
DOEM, bem como no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade demandante e informara:

I - o empreendimento publico objeto dos estudos autorizados;

IT - a indicagdo de ressarcimento, na hipétese de utilizagdo dos estudos pela Administragio
no correspondente procedimento licitatério do projeto de parceria.
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§ 1°. O ato de autorizagdo exclusiva deve indicar as razdes que justificam a opgio pelo
autorizatario, contendo analise comparativa das credenciais técnicas e juridicas dos
interessados, a partir do exercicio de discricionariedade técnica da Administragdo, e de
acordo com os critérios e pardmetros definidos no edital de chamamento publico.

§ 2°. O autor dos estudos podera participar da licitagio para a execucgdo do contrato de
parceria.

§ 3°. O termo de autorizagdo reproduzira as condigdes estabelecidas no requerimento de
autorizagdo, podendo especificé-las, inclusive quanto as atividades a serem desenvolvidas,
ao limite nominal para eventual ressarcimento e aos prazos intermediarios para
apresentagdo de informagdes e relatérios de desenvolvimento de estudos.

Art. 60. O ato de autorizagdo pressupora a aferi¢do da idoneidade, da regularidade juridica
e qualificagdo técnica do interessado, nos termos definidos no edital de chamamento
publico.

Art. 61. A idoneidade, a regularidade juridica e a qualificacdo técnica dos interessados para
fins de autorizagdo serio demonstradas mediante documentagdo atualizada e habil, que
permita a aferigdo pela Administragdo das credenciais juridicas e técnicas necessarias
pertinentes para a execugio do projeto.

Art. 62. Fica permitido ao destinatario da autorizag¢do contratar pessoas fisicas e juridicas
para a elaboragdo dos estudos. Paragrafo tinico. A contratacdo de estudos por parte do
destinatario da autorizagdo o mantém responsavel, perante a Administragdo Publica, pelo
atendimento dos prazos fixados no respectivo termo, bem como pela qualidade e
veracidade dos estudos apresentados, mantidas inalteradas as condi¢des de ressarcimento
constantes do requerimento de autorizagéo.

Art. 63. Durante a elaboragio dos estudos, os destinatarios da autorizagdo poderdo, caso
permitido no edital de chamamento, se reunir em consorcios, para a apresentagdo conjunta
dos resultados, hipétese em que deverdo ser indicadas:

I - a pessoa fisica ou juridica responsavel pela interlocugdo com a Administragdo Publica;
e

II - a proporg¢do da reparticdo de eventual ressarcimento, quando possivel.

Art. 64. O prazo previamente definido para a entrega dos estudos podera ser suspenso ou
prorrogado, apds analise do 6rgdo ou entidade demandante:

I - de oficio, pela comissdo especial de contrata¢do, mediante suficiente motivacdo;

IT - a requerimento do interessado, mediante apresentacdo de justificativa pertinente e
aceita pela comissdo especial de contratagio

Art. 65. O ato de autorizagdo apenas podera ser cancelado pela comissdo especial mediante
a demonstragdo de razdes relevantes para tal, assegurado o ressarcimento indenizatério ao
destinatario da autoriza¢do somente na hipétese de eventual aproveitamento dos estudos e
na exata proporgdo do que for utilizado.
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§ 1°. As autorizagdes poderdo ser anuladas sempre que verificada qualquer ilegalidade no
PMI ou quando néo atendidos os requisitos estabelecidos em sua outorga.

§ 2°. A comunicagdo da revogagdo, anulagdo ou cassag@o da autorizagdo sera efetuada por
escrito a autorizada.

Art. 66. O proponente podera desistir, a qualquer tempo, de apresentar ou concluir os
estudos, mediante ato formal enderegado ao 6rgéo ou entidade demandante.

Art. 67. O 6rgdo demandante podera solicitar informagdes adicionais para retificar ou
complementar os estudos, especificando prazo para apresentacdo das respostas.

Paragrafo unico. O 6rgdo demandante podera realizar reunides com o autorizado, bem
como com quaisquer interessados na estruturagdo, sempre que estes possam contribuir para
a melhor compreensdo dos estudos por parte da Administragao.

Art. 68. A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigagdes, levantamentos e
projetos em decorréncia do procedimento de manifestagdo de interesse previsto neste
Decreto Regulamentador:

I - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;
IT - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagdo;

III - ndo implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboracao;

[V - sera remunerada somente pelo vencedor da licitagdo, vedada, em qualquer hipotese, a
cobranga de valores do poder publico.

Art. 69. Para aceitacio dos produtos e servicos do Procedimento de Manifestagdo de
Interesse — PMEI, a comissdo especial de contratagdo devera elaborar parecer
fundamentado com a demonstragdo de que o produto ou servigo entregue ¢ adequado e
suficiente a compreensdo do objeto, de que as premissas adotadas sio compativeis com as
reais necessidades do 6rgio e de que a metodologia proposta é a que propicia maior
economia e vantagem entre as demais possiveis.

Art. 70. O edital de chamamento estabelecera a forma de o 6rgdo ou entidade demandante
fara a deliberagdo para a aprovagdo dos estudos, investigagdes, levantamentos e projetos
de solugdes inovadoras oriundos do Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PML

Secdo IV
Do Registro Cadastral

Art. 71. Enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP previsto no art. 87 da Lei Federal n° 14.133/2021, o sistema de registro
cadastral de fornecedores do Municipio de Alcantaras podera ser regido, no que couber,
pelo disposto na Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestao
do Ministério da Economia ou outra que lhe vier a substituir.
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Art. 72. Para realizagdo de licitagdes restritas a fornecedores previamente cadastrados na
forma do disposto no caput da Instrucdo Normativa citada no art. 71 deste Decreto
Regulamentador, o Municipio de Alcantaras devera prever no proprio edital de
chamamento critérios, condigdes e limites, sendo que sera admitido fornecedor que realize
seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentagdo de propostas.

Secio V
Do Agente Competente

Art. 73. Os procedimentos previstos nos artigos 44 e 52 (Sistema de Registro de Pregos -
SRP e credenciamento) poderdo ser conduzidos pelo agente ou comissdo de contratagao.

CAPITULO VII
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 74. Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio de Alcantaras e os
particulares poderdo adotar a forma eletronica.

Paragrafo unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informagdes, as assinaturas
eletronicas apostas no contrato deverdo ser classificadas como qualificadas, por meio do

uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos do artigo 4°, inciso III, da
Lei Federal n° 14.063/2020.

CAPITULO VIII
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO.
Art. 75. O objeto do contrato sera recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado de
término da execugao;

b) definitivamente, apds prazo de observagdo ou vistoria, que ndo podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato
convocatério ou no contrato.

I - em se tratando de compras:
a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado;

b) definitivamente, para efeito de verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo, em até 30 (trinta) dias da comunicagio escrita do contratado.

§ 1°. O edital ou instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente o contrato ou
instrumento equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser
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dispensado o recebimento provisorio de géneros pereciveis e alimentagdo preparada,
objetos de pequeno valor, ou demais contratagdes que ndo apresentem riscos consideraveis
a Administragdo Municipal.

§ 2°. Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor aqueles

enquadraveis nos incisos | e II do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

CAPITULO IX
DA SUBCONTRATACAO

Art. 76. A possibilidade de subcontratagao, se for o caso, deve ser expressamente prevista
no edital ou no instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente no contrato ou
instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar o percentual maximo permitido para
subcontratagéo.

§ 1°. E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagio ou na gestdo do contrato, ou se
deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até
o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagdo.

§ 2°. E vedada clausula que permita a subcontratagdo da parcela principal do objeto,
entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagdo
técnico operacional, foi exigida apresentagdo de atestados com o objetivo de comprovar a
execucdo de servigo, pela licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

CAPITULO X

DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Art. 77. Nas licitagdes para obras, servigos de engenharia ou para a contratagdo de servigos
terceirizados em regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o edital podera, a critério
da autoridade que o expedir, exigir que até 5% (cinco por cento) da mdo de obra
responsavel pela execugdo do objeto da contratagdo seja constituido por mulheres vitimas
de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, ndo permitida a
exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

CAPITULO XI
DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO
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Art. 78. O processo de gestdo estratégica das contratagdes de software de uso disseminado
no Municipio deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputagdo, suporte,
confianca, a usabilidade e considerar ainda a relagdo custo-beneficio, devendo a
contratagdo de licengas ser alinhada as reais necessidades do Municipio de Alcantaras com
vistas a evitar gastos com produtos ndo utilizados.

Paragrafo unico. No ambito do Municipio de Alcantaras, a programagdo estratégica de
contratagdes de software de uso disseminado no Municipio deve observar, no que couber,
o disposto no Capitulo II da Instrugdo Normativa n® 01, de 04 de abril de 2019, da Secretaria
de Administragdo e Finangas Digital do Ministério da Economia, bem como, no que
couber, a redagdo atual da Portaria n° 778, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de
Administragdo e Finangas Digital do Ministério da Economia.

CAPITULO XII
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Art. 79. Para efeito de participagdo de empresas estrangeiras nas licitagdes municipais,
observar-se-4 como parametro normativo, no que couber e quando previsto em edital, o
disposto na Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestio do
Ministério da Economia.

CAPITULO X111
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 80. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 06 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, adotando-se
como parametro normativo para a elaboragdo do programa e sua implementagdo, no que
couber, o disposto no Capitulo IV do Decreto Federal n° 8.420, de 18 de marco de 2015.

Paragrafo tinico. Decorrido o prazo de 06 (seis) meses indicado no caput deste artigo sem
o inicio da implantagdo de programa de integridade, o contrato sera rescindido pela
Administragdo, sem prejuizo da aplicagdo de sangdes administrativas em funcdo de
inadimplemento de obrigacdo contratual, observado o contraditério e ampla defesa.

CAPITULO X1V
DAS SANCOES.

Art. 81. Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as sangdes previstas no artigo
156 da Lei n° 14.133/2021 serdo aplicadas pelo secretario municipal da pasta interessada,
ou pela autoridade maxima da respectiva entidade, quando se tratar de autarquia ou
fundagdo.
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CAPITULO XV

DO APOIO DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO JURIDICO E DE
CONTROLE INTERNO.

Art. 82. O Agente de Contratagdo e sua equipe de apoio, a Comissdo de Contratacdo, os
gestores e fiscais de contratos, bem como os demais agentes que atuem no processo de
contratagdo, poderdo solicitar manifestag@o técnica dos 6rgdos de assessoramento juridico
ou de outros setores do 6rgéo ou da entidade licitante, bem como das unidades de controle
interno, para o desempenho das fungdes, devendo o registro das manifestagdes constarem
nos autos do processo de contratagdo.

§ 1° A consulta especifica podera ser a realizada em qualquer etapa do processo de
contratacdo ou de execugdo contratual e deve indicar expressamente o objeto de
questionamento, a fim de que sejam dirimidas duvidas e prestadas informagdes relevantes
para prevenir riscos no procedimento licitatorio ou na execucdo contratual.

§ 2° Nos casos repetitivos e que demandem avaliagdo juridica ou procedimento de
auditoria, as consultas poderdo ser resolvidas por meio de pareceres referenciais, exarados
pela autoridade juridica do 6rgdo ou entidade, ou por orientagdo técnica, emitida pelo
Controlador Geral do Municipio ou autoridades equivalentes, conforme estrutura
administrativa, dispensada a analise individual de cada caso concreto, salvo consulta
especifica ou distintiva do consulente.

§ 3° Previamente a tomada de decisdo, quando for o caso, o agente publico competente
considerara eventuais manifestagdes apresentadas pelos 6rgdos de assessoramento juridico
e unidades de controle interno, e decidira observando o dever de motivacdo dos atos
administrativos, que devera se dar de forma explicita, clara e congruente.

Art. 83. Compete ao Procurador Geral do Municipio - PGM e ao Controlador Geral do
Municipio - CGM, conjuntamente, promover a aprovagao de:

I - minutas padronizadas de editais de licitagdo, termos de referéncia e instrumentos
congéneres; €

IT - minutas padronizadas de contratos e seus respectivos termos aditivos e instrumentos
congeéneres.

§ 1° Todos os agentes publicos que atuam na instrugdo dos processos de contratagdo e na
execugdo contratual poderdo propor a padronizagdo de documentos indicados nos incisos
I e II do caput deste artigo.

§ 2° Os pedidos tratados no § 1° deste artigo deverdo ser previamente submetidos a
assessoria juridica da area de licitagdes e contratos atuante junto a Comissdo de
Contratagdo e/ou Pregoeiro/Agente de contratacdo responsavel pela condugdo dos
processos de contratacdo do o6rgdo ou entidade que, entendendo pela adequagido e
conveniéncia da uniformizagdo do documento, devera promover a elaboragdo da minuta.
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§ 3° Durante a analise preliminar, a assessoria juridica podera solicitar o subsidio de outros
agentes publicos municipais com atuagio e/ou conhecimentos necessarios para analise da
adequabilidade do documento, bem como elaboragdo da minuta.

§ 4° Caso entenda pertinente, a minuta elaborada podera ser submetida, mediante oficio
circular, a outros 6rgios da administragdo direta e indireta municipal para que apresentem
suas contribui¢des e/ou questionamentos com devidos fundamentos, com prazo minimo de
10 (dez) dias para manifestagdo.

§ 5° Feita analise de conformidade prévia pela assessoria juridica do Municipio, a minuta
devera ser encaminhada a autoridade juridica maxima das demais unidades centrais de
compras para manifestarem sua concordancia ou ndo, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias.

§ 6° Finalizado o prazo de que trata o § 5° deste artigo, a assessoria juridica devera se
manifestar sobre a aprovagdo ou ndo da minuta, considerando os questionamentos e/ou
divergéncias de posicionamento eventualmente levantados, promovendo, se necessario, a
adequagdo dos elementos formais do documento.

§ 7° Feita aprovagdo prévia pela assessoria juridica, nos termos do § 6° deste artigo, a
minuta devera ser submetida ao Controlador Geral do Municipio e ao Procurador Geral do
Municipio para que promova a aprovagao final.

§ 8° Uma vez aprovadas, as minutas padronizadas de que trata este artigo serdo publicadas
em sitio eletronico oficial e deverdo ser obrigatoriamente utilizadas, incumbindo ao 6rgio
ou entidade responsavel pela instrumentalizagdo do documento, sempre que promover
qualquer alteragdo para adequag@o ao caso concreto, submeter a analise e aprovagao pela
assessoria juridica, indicando especificamente os pontos de distingdo relevantes a avaliagdo
juridica.

CAPITULO XVI
DO AUXILIO DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO

Art. 84. O auxilio das unidades de controle interno do proprio 6rgio ou entidade, se dara
por meio de orientagdes gerais ou em resposta as solicitagdes de apoio, observadas as
normas internas do 6rgdo ou da entidade quanto ao fluxo procedimental.

Art. 85. Na prestacdo de auxilio, as unidades de controle interno observardo a supervisao
técnica e as orientagdes normativas especificas da Controladoria Geral do Municipio, 6rgdo
central de controle interno.

Art. 86. Durante o periodo transitorio de estruturagdo das unidades de controle interno, os
agentes publicos que desempenhem fungdes essenciais a execucdo da Lei Federal n°
14.133, de 2021, poderdo formular consultas a Controladoria Geral do Municipio, visando
dirimir duvidas e reunir informagdes relevantes para prevenir e gerir riscos nas contratagdes
publicas.
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Paragrafo unico. Em fungéo das atribui¢des precipuas do o6rgéo central de controle interno,
¢ vedado o exercicio de atividades tipicas de gestdo no ambito das consultorias, ndo sendo
permitida a participagdo de servidores da Controladoria Geral no curso regular dos
processos administrativos, ou a realizag@o de praticas que configurem atos de cogestio.

CAPITULO XVII
DIS TERCEIROS CONTRATADOS

Art. 87. Nas contratagdes que envolvam bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela administragdo, podera ser contratado, por prazo
determinado e mediante justificativa de interesse publico, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugao
da licitagdo, bem como pela gestdo e fiscalizagdo da contratag@o.

§ 1° A empresa ou o profissional especializado contratado na forma prevista no caput
assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes
prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer
atribui¢@o propria e exclusiva dos agentes publicos.

§ 2° A contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade os agentes publicos, nos
limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

CAPITULO XVIII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS.

Art. 88. Permitir-se-a no ambito municipal, enquanto ndo for efetivamente implantado o
Portal Nacional de Contratagdes Plblicas — PNCP a que se refere o artigo 174 da Lei
Federal n° 14.133/2021:

I - Quando a divulgagio obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei Federal no PNCP se
referir a aviso, autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-se-a através de sua publicagdo no
Diario Oficial do Municipio sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagdo no sistema
de acompanhamento de contrata¢des do Tribunal de Contas local, se houver;

II - Quando a divulgacio obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir
a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-a através de
sua disponibilizagdo integral e tempestiva no portal da transparéncia municipal, sem
prejuizo de eventual publicagdo no sistema de acompanhamento de contratagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE;

[ - As contratagdes eletronicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletronico
integrado a plataforma de operacionalizagdo nas modalidades de transferéncias voluntarias
do Governo Federal, nos termos do artigo 5°, § 2°, do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019;
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IV - Nas licitagdes eletronicas realizadas pelo Municipio de Alcantaras, caso opte por
realizar procedimento regido pela Lei Federal n® 14.133/2021, e por adotar o modo de
disputa aberto, ou o0 modo aberto e fechado, a Administragdo Municipal podera, desde ja,
utilizar-se de sistema atualmente disponivel, inclusive o Comprasnet ou demais
plataformas publicas ou privadas, sem prejuizo da utilizagdo de sistema proprio.

Art. 89. A Controladoria Geral do Municipio, em conjunto com a Procuradoria-Geral do
Municipio de Alcantaras, podera editar normas complementares ao disposto neste Decreto
Regulamentador, além de disponibilizar informagdes adicionais por meios eletronicos,
inclusive modelos de artefatos necessarios a contratagio.

Art. 90. Na hipdtese de mudanga na nomenclatura dos orgédos, entidades ou secretarias
municipais eventualmente elencadas na presente Lei, estas ficam expressamente
substituidas pelos orgdos, entidades ou secretarias municipais criadas com as mesmas
atribuicdes e competéncias.

Art. 91. O Municipio de Alcantaras acompanhara a atualizagdo anual feita por ato do
Governo Federal nos valores estabelecidos pelo artigo 182 da Lei Federal n° 14.133/2021,
sem necessidade de edigdo de ato proprio de atualizagdo.

Art. 92. Por forga do art.187 da Lei n 14.133/2021, e desde que ndo esteja regulamentada
no presente decreto, aplicam-se os regulamentos editados pela Unido, sem prejuizo de
regulamentag@o municipal posterior.

Art. 93. O Municipio podera instituir central de compras, com o objetivo de realizar
compras em grande escala, para atender a diversos orgdos e entidades sob sua escala, para
atender a diversos orgdos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades da Lei.

Art. 94. Integram este Decreto os seguintes anexos:
I - Anexo I - Definigdes;
IT - Anexo II - Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

Paragrafo unico. Para efeitos deste Decreto sdo adotadas as definigdes constantes do Anexo

Art. 95. O Ciclo de Contratagdes do Poder Executivo Municipal € composto pelas seguintes
etapas:

I - Planejamento;

I - Instrugdo da contratagio;
III - Seleg@o do fornecedor;
IV - Execucdo do objeto.

Art. 96. Este Decreto Regulamentador entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrarios.
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ANEXO 1
DEFINICOES

ACIONAMENTO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS: procedimento por meio do
qual a Administrag@o autoriza a contratagdo, junto ao fornecedor beneficiario, dos itens
solicitados pelo gestor da Ata.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS: procedimento por meio do qual um 6rgéo
ndo participante utiliza os pregos registrados em Ata de Registro de Precos firmada pelo
orgdo gerenciador para contratar os itens de seu interesse.

AGENTE DE CONTRATACAO: pessoa designada para conduzir a fase externa dos
procedimentos licitatorios, tomar decisdes e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame, até o envio dos autos a autoridade superior para
os fins previstos no art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ARP): documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contrata¢do, no qual sdo registrados o objeto, os
pregos, os fornecedores, os orgdos participantes e as condigdes a serem praticadas,
conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de
contratag@o direta e nas propostas apresentadas.

AVENCA: ajuste ou acordo firmado entre a Administragdo Municipal e um ente particular
ou entidade publica.

BENS E SERVICOS COMUNS: bens e servigos cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, tendo em vista o dominio das técnicas de realizagdo ou fornecimento por parte
do mercado relevante, viabilizando a proposi¢do objetiva e padronizada de execucio do
objeto.

CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR: eventos extraordinarios e imprevisiveis,
decorrentes ou ndo da agdo humana, cuja ocorréncia determina alteragio no estado de fato
contemporaneo a celebracdo do contrato, acarretando excessiva onerosidade ou
impossibilidade de cumprimento da obrigagdo pelas partes.

MAPA DE PRECOS: conjunto de pregos obtidos em pesquisas com fornecedores, em
catalogos de fornecedores, em bases de sistemas de compras, em avaliagdo de contratagdes
recentes ou vigentes do Poder Executivo Municipal e de outros 6rgios da Administragdo
Publica, de valores registrados em Atas de Registro de Pregos ou, por analogia, com
contratacdes realizadas por entidades privadas, desde que, com relagdo a qualquer das
fontes utilizadas, sejam desconsiderados valores que ndo representem a realidade do
mercado.

CLAUSULA ECONOMICO-FINANCEIRA: aquela que responde pelo equilibrio da
relagdo custo-beneficio entre o Poder Executivo Municipal e a contratada.

CLAUSULA REGULAMENTAR: aquela de contetdo ordinatério, que trata da forma e
do modo de execuc¢do do contrato.
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CREDENCIAMENTO: procedimento pelo qual o Poder Executivo Municipal convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem para executar o objeto quando convocados.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA: documento em que se
caracteriza uma demanda administrativa a ser atendida por novo processo de contratagio.

ENTREGA IMEDIATA: aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP): documento elaborado pelo Orgdo
demandante, ou por que ele delegar, na forma do regulamento, constitutivo da primeira
etapa do planejamento da contratagdo, objetivando o levantamento dos elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico a partir de
dados empiricos e informagdes objetivamente verificaveis e sob o prisma da eficiéncia e
aderéncia a configuragdo do mercado para embasar a delimitagdo da solugdo mais adequada
para o atendimento da demanda administrativa formalizada no documento inicial do
processo de contratagio.

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: relacdo de isonomia estabelecida entre o
Poder Executivo Municipal e a contratada, por meio das obrigagdes reciprocamente
assumidas no momento do ajuste, inclusive a compensagao econdmica correspondente.

FATO DA ADMINISTRACAO: toda agdo ou omissdo do Poder Executivo Municipal que,
incidindo direta e especificamente sobre o contrato administrativo, retarda, agrava ou
impede a sua regular execucio pela contratada.

FATO DO PRINCIPE: ato ou determinagdo estatal, superveniente e imprevisivel, geral e
abstrata, que onera o contrato e repercute indiretamente sobre ele, ndo sendo tal ato ou
determinagdo oriundo do Poder Executivo Municipal.

FISCALIZACAO CONTRATUAL: atividade de acompanhamento com o objetivo de
avaliar a execugdo do objeto quantitativa e qualitativamente nos moldes contratados e, se
for o caso, aferir se a qualidade, o tempo ¢ o modo da prestagdo dos servigos estio
compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no
instrumento convocatdrio, para efeito de pagamento conforme o resultado.

FRACIONAMENTO DE DESPESA: procedimento indevido caracterizado pela divisdo de
determinado objeto em duas ou mais parcelas com vistas a viabilizar as respectivas
contratagées por meio de compra direta fundamentada nos incisos I e 11 do art. 75 da Lei
n°® 14.133, de 2021, constituindo, assim, o afastamento a observancia do dever de realizar
licitagdo.

GESTAO DO CONTRATO: coordenagdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo
contratual, bem como dos atos preparatérios a instrugdo processual e ao encaminhamento
da documentagdo pertinente ao setor competente para formaliza¢do dos procedimentos

quanto aos aspectos que envolvam prorrogagéo, alteragdo, reequilibrio, pagamento,
eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos, entre outros.
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO: é o ato administrativo, de carater normativo, pelo
qual o Poder Executivo Municipal leva ao conhecimento publico a intengio de realizgr uma
contratagdo e convoca os interessados para a apresenta¢do de suas propostas, definindo o
objeto a ser contratado e fixando as normas e critérios aplicaveis.

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR): mecanismo que define, em
bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis
esperados de qualidade da prestacdo do servigo e respectivas adequagdes de pagamento.

INVESTIMENTOS: classificam-se como investimentos os recursos para o planejamento e
a execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicio de imdveis considerados
necessarios a realizagdo destas tiltimas, bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e material permanente.

ITENS DE MESMA NATUREZA: aqueles relativos a contratagdes que possam ser
realizadas junto a fornecedores e prestadores de servigos que atuem no mesmo segmento
de mercado, conforme partigdo econdmica usualmente adotada para fins comerciais,
empresariais e fiscais.

LEILOEIRO ADMINISTRATIVO: denominagdo conferida ao agente de contratag¢do
quando responsavel pela condugio de licitacdo na modalidade leildo.

MERCADO RELEVANTE: o conjunto de agentes privados que possuam aptidio para
produzir e/ou fornecer obras, servigos ou bens conforme em determinados segmentos ou
ramos de atividade comercial.

OBRA COMUM DE ENGENHARIA: aquela obra corriqueira, cujos métodos
construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sejam frequentemente
empregados em determinada regido e apta de ser bem executada pela maior parte do
universo de potenciais licitantes disponiveis e que, por sua homogeneidade ou baixa
complexidade, ndo possa ser classificada como obra especial.

ORGAO DEMANDANTE: orgdo ou entidade da Administragdo Municipal direta,
autarquica ou fundacional vinculada ao Poder Executivo municipal no qual é originada
uma demanda que ensejaré a instauragio de um processo de contratagio.

ORGAO TECNICO: setor especializado do Orgdo demandante que detém o conhecimento
técnico necessario para especifica¢do do objeto a ser contratado.

PESQUISA DE PRECOS: atividade realizada com o fim de se estimar o valor que
referenciard a futura contratagdo, bem como de verificar os precos de mercado para
avaliagdo da vantajosidade da prorrogacdo contratual.

PREGOEIRO: denominagio conferida ao agente de contratagdo quando responsavel pela
condugdo de licitagdo na modalidade pregao.

PROJETO BASICO (PB): conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra Ou 0 servigo ou o complexo de obras
ou de servigos de engenharia objeto da contratagio, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
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do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilitem a avaliagdo do custo da obra
e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugio.

PROJETO EXECUTIVO: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo
completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados, bem como
suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

SERVICOS NAO CONTINUOS OU CONTRATADOS POR ESCOPO: sio aqueles que
impdem as contratadas o dever de realizar a prestagio de um servigo especifico em um
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto.

SERVICOS CONTINUOS COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA: sdo aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros
requisitos, a prestagdo dos servigos pela contratada por meio da disponibilizagio de seus
empregados nas dependéncias da contratante, desde que estes, bem como os recursos
materiais utilizados, ndo sejam compartilhados para execu¢do simultinea de outros
contratos, e que a distribuigio, o controle e a supervisdo dos recursos alocados possam ser
fiscalizados pela contratante.

SERVICOS E FORNECIMENTO CONTINUOS: servicos contratados e compras
realizadas pelo Poder Executivo Municipal para a manutencéo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

SERVICOS SOB O REGIME DE EXECUGAO INDIRETA: sio aqueles que podem ser
executados por terceiros, compreendendo atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgio ou

entidade.

TERMO DE REFERENCIA (TR): documento que contém o conjunto de parametros e
elementos descritivos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da contratagio e que possibilita a avaliagio do custo pela
Administragio, bem como a defini¢io da estratégia de suprimento, dos métodos e do prazo
de execucio.

VALOR ESTIMADO: valor estimado para contratagdo de determinado objeto, calculado
com base em mapa de pregos, constituida por meio de pesquisa de pregos.

VALOR GLOBAL DO CONTRATO: somatorio do valor total de todos os itens contratuais
para o periodo de vigéncia do contrato.

VERIFICACAO PRELIMINAR: procedimento pelo qual é averiguada a presenca dos

requisitos formais nos autos, de maneira que o processo possa ser encaminhado ao setor
competente para continuidade de sua instrucao.
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ANEXO II

TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE.

Art. 1°. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microerqpresas e
empresas de pequeno porte (ME/EPP) deverio estar expressamente previstos no
instrumento convocatorio.

Art. 2° Nos procedimentos licitatorios realizados na forma eletronica, os beneficios
previstos neste Anexo ndo serdo aplicados caso fique comprovado no processo
administrativo que a plataforma eletronica adotada pela Administragdo nio ofereca recurso
especifico para fazé- lo de modo automatico.

SECAOI-DA COMPROVACAO DE ENQUADRAMENTO NA CONDICAO DE
ME/EPP

Art. 3° Para usufruir dos beneficios previstos neste Anexo, sera exigida da empresa a
apresentagdo de declaragdo, sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos legais para o
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte nos termos do art. 3°, da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e do § 2° do art. 4°, da Lei n°
14.133/2021, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42
a 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006.

§ 1°. A declaragdo a que se refere o caput, deste artigo sera exigida:

I - no momento da entrega dos envelopes ou registro de proposta na plataforma eletronica,
nos procedimentos de licitagio;

IT - no momento da entrega da documentacio, nos procedimentos de contratagdo direta ou
utilizagdo do cadastro de reserva em Atas de Registro de Pregos.

§ 2°. A empresa é responsavel por solicitar seu desenquadramento da condi¢do de ME/EPP
quando houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3°, da Lei
Complementar n° 123, de 2006, no ano fiscal anterior, ou diante da configuragio
superveniente das hipéteses de excecdo previstas no § 4°, do art. 3°, da Lej Complementar
n° 123, de 2006, sob pena de lhe ser aplicadas as sang¢des previstas no art. 156, da Lei n°
14.133/2021, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos beneficios previstos neste
Anexo.

Art. 4°. Nao serfo aplicadas as disposi¢des constantes dos artigos 42 a 49, da Lei
Complementar n° 123, de 2006, no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo
de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, € no caso de
contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.
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Art. 5°. A obtencdo de beneficios constantes nos artigos 42 a 49, da Lei Complementar n°
123, de 2006, fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragdo Puiblica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Art. 6°. Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a um ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos artigos 4° e 5°, deste Anexo.

SECAO II - DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA ME/EPP.

Art. 7°. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagio em
certames licitatorios e em procedimentos de contratagdo direta e de convocagio do cadastro
de reserva em Atas de Registro de Preco, deverio apresentar toda a documentagdo exigida
para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restrigdo.

§ 1° Na hipotese de haver alguma restri¢do relativa a regularidade fiscal e trabalhista
quando da comprovagdo de que trata o caput deste artigo, sera assegurado prazo de 5
(cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizacdo da documentagio, a
realizacdo do pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de negativa.

§ 2°. Para aplicagdo do disposto no § 1°, deste artigo, o prazo para regularizagio fiscal e
trabalhista sera contado a partir:

I - Do momento em que a proponente for declarada vencedora, nas licitagdes nas
modalidades concorréncia e pregdo quando adotado o rito procedimental ordinario previsto
no caput do art. 17, da Lei n° 14.133/2021;

IT - Da divulgagao do resultado da habilitagdo, nas licita¢des nas modalidades concorréncia
¢ pregdo quando houver a inversio de fases de que trata o § 1° do art. 17, da Lei n°
14.133/2021;

IIT - da comunicagio, por meio eletronico idéneo, da constatacdo da restricdo, nos
procedimentos de contratagdo direta ou utilizagdo do cadastro de reserva em Atas de
Registro de Precos.

§ 1°. A prorrogagio do prazo previsto no § 1°, deste artigo, podera ser concedida, a critério
das unidades administrativas responsaveis pelo procedimento licitatério e de contratagdo,
quando requerida pelo interessado previamente ao escoamento do prazo original, mediante

apresentagado de justificativa.

§ 2°. A ndo regularizacdo da documentagdo no prazo previsto nos §§ 1° e 3°, deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art.
156, da Lei n° 14.133/2021, sendo facultado a Administracio Municipal convocar os
concorrentes remanescentes, na ordem de classificacio, ou revogar o procedimento.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALCANTARAS -ESTADO DO CEARA.
CNP]J: 07.598.626/0001-90 — CGF: 06.920.247 -5

Rua: Antonino Cunha, s/n. Centro. CEP. 62.120.000

E-mail: prefeitura@alcantaras.ce.gov.br

n




ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE ALCANTARAS
GOVERNO MUNICIPAL

SECAO III - DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 8°. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, a preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1°. Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a0 menor
prego, ressalvado o disposto no § 2°, deste artigo.

§ 2°. Na modalidade pregdo, entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento)
superiores a0 menor prego.

§ 3°. O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta valida nio houver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 4°. A preferéncia de que trata o caput deste artigo sera concedida da seguinte forma:

I - ocorrendo o empate ficto, a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do
certame, situagdo em que sera adjudicado o objeto em seu favor;

II - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma
do inciso I, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na situagio
de empate ficto, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

IIT - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem em situagdo de empate ficto, seré realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro poders apresentar melhor oferta.

§ 5° Naio se aplica o sorteio a que se refere o inciso 111, do § 4°, deste artigo, quando, em
termos operacionais, o procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de
lances das licitages eletronicas realizadas por meio do Sistema de Compras do Governo
Federal, em que os lances equivalentes nio sio considerados iguais, sendo classificados de
acordo com a ordem cronologica de apresentacdo pelos licitantes.

§ 6°. Nas licitagdes realizadas sob a forma eletronica, apés o encerramento dos lances,
havendo a configuragio do empate ficto de que trata este artigo, a microempresa ou a
empresa de pequeno porte mais bem classificada sera convocada para apresentar,

exclusivamente via sistema, nova Proposta no prazo maximo de cinco minutos, sob pena
de preclusio.

§ 7° Nas licitagdes realizadas sob a forma presencial, o prazo para os licitantes
apresentarem nova proposta sera de até 2 (dois) dias uteis contados da notifica¢do formal
por parte do Setor de Licitagdo.

§ 8°. Nas licitagdes do tipo técnica e preco, o empate sera aferido levando em consideragio
o resultado da ponderagio entre a técnica e o Preco na proposta apresentada pelos licitantes,
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sendo facultada a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada a
possibilidade de apresentar proposta de prego inferior, nos termos deste Anexo.

SECAO 1V - DAS LICITACOES EXCLUSIVAS PARA ME/EPP

Art. 9°. Devera ser realizado processo licitatério destinado exclusivamente a participagio
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor
estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo unico. Para a definicdo do valor de que trata o caput deste artigo, considerar-se-
a apenas o valor estimado para a duragdo original do futuro contrato, excluindo-se as
possiveis prorrogagdes diante do disposto no art. 107, da Lei n® 14.133/2021.

SECAO YV - DA COTA RESERVADA PARA ME/EPP

Art. 10. Nas licitagdes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, devera ser reservada cota de, no
maximo, 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 1°. O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas ou das empresas
de pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2°. O instrumento convocatério devera prever que, na hipétese de nio haver vencedor
para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante
de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro
colocado da cota principal.

§ 3°. Se amesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo de ambas
as cotas devera ocorrer pelo menor preco.

§ 1° Diante da possibilidade de subcontratacio, devera ser estabelecida na minuta de
contrato que compde o anexo do instrumento convocatério:
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I - o percentual maximo admitido de subcontratagio, sendo vedada a sub-rogagdo completa
ou das parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, assim definidas no
instrumento convocatério;

I - que a empresa contratada, caso venha realizar a subcontratagdo, indique a gestdo do
contrato as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem subcontratadas, com a
descrigdo dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respectivos valores, devendo ser
apresentada a documentagdo de habilitagio da ME/EPP definida pelo Orgdo demandante
no Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

II - que a empresa contratada se responsabilize pela padronizagdo, pela compatibilidade,
pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagio;

IV - que, diante da eventual necessidade de substitui¢do da subcontratada, a contratada
indique a gestdo do contrato a microempresa ou empresa de pequeno porte substituta,
devendo ser apresentada a respectiva documentagdo de habilitagio definida pelo Orgdo
demandante no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 2°. Devera constar do instrumento convocatério que a exigéncia de subcontratagio ndo
sera aplicavel quando a licitante for:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte;

IT - conséreio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno porte,
respeitado o disposto no art. 15, da Lei n° 14.133/2021;

III - conséreio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte
com participagdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagio.

§ 3°. Sdo vedadas:

I - a subcontratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte que tenham participado
da licitagdo que deu origem ao contrato;

II - a subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou
mais s6cios em comum com a empresa contratante.

SECAO VII - DA PRIORIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE SEDIADAS LOCAL OU REGIONALMENTE

Art. 12. Nos termos do § 3% do art. 48, da Lei Complementar n° 123, de 2006, diante da
aplicagdo dos beneficios previstos nos artigos 9°a 11, deste Anexo, poders ser estabelecida
no ato convocatério a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor prego valido.

§ 1°. Na hipotese prevista no caput deste artigo, considerar-se-4 como a melhor proposta
aquela ofertada por microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou
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regionalmente ainda que superior, em até 10% (dez por cento), ao entdo melhor prego
valido ofertado por licitante que ndo tenha sede no ambito local ou regional estabelecido
no § 2°, deste artigo, conforme delimitado no ato convocatorio.

§ 2°. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:
I - ambito local: limites geograficos do Municipio de Alcantaras;

Il - ambito regional: limites geograficos dos municipios compreendidos na Regido
Metropolitana de Sobral, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

SECAO VIII - DO AFASTAMENTO DA APLICACAO DOS BENEFICIOS
Art. 13. Ndo se aplica o disposto nos artigos 9° e 10°, deste anexo, quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, requisito este que
deve ser comprovado por meio de pesquisa de pregos ou de declaragdo expressa do Orgdo
demandante;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragdo, comprometer a padronizagdo ou
representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, devendo tal
Justificativa constar no Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

IIT - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 74 e 75, da Lei n°
14.133/2021, excetuadas as hipdteses previstas nos incisos I e II, do caput, do referido art.
75, nas quais a contratagdo devera ser feita, preferencialmente, com microempresas e
empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I e II, do caput, deste
artigo.

§ 1°. Caso o fornecimento, a obra ou servigo sejam realizados no Municipio de Alcantaras,
para o disposto no inciso I do caput deste artigo, observar-se-a o § 2°, do art. 12, deste
Anexo.

§ 2°. Para o disposto no inciso II, do caput, deste artigo, considera-se ndo vantajosa a
contratagdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagio dos beneficios.

Art. 14. O afastamento dos beneficios previstos nos artigos 9° a 11° deste Anexo, apos a
devida justificativa no processo administrativo, devera ser deliberado pelo titular do Orgao
demandante
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